Eldterjesztés
Balatonhenye Kozség Onkormanyzata Polgarmestere déntéséhez

Térgy: Jelentés az Onkorményzatot érinté 2019. évi ellen6rzésekrol
Eldkészitette: Danis Orsolya pénziigyi ligyintézd

A zarszamadashoz kapcsolddoan szamot kell adni az el6z6 évben az onkorm‘ényzamal Vegzett
ellendrzésekrdl, illetve az ellendrzések soran feltart esetleges hidnyossagok potlasarél, a tett
intézkedésekrol. Ezen torvényi el6irdsnak tesziink eleget az el6terjesztés benyujtasaval.

A katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények maddositasardl szold 2011.
évi CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdése alapjan veszélyhelyzetben a telepiilési
onkormanyzat képvisel-testiiletének a feladat- és hatdskorét a polgarmester gyakorolja. A
Kormany a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szolo 40/2020. (III. 11.) Korm. rendeletével
Magyarorszag egész teriiletére veszélyhelyzetet hirdetett ki.

2019. évben az alabbi ellendrzés volt Balatonhenye Kdzség Onkormanyzaténal:

I. A Magyar Allamkincstir Veszprém Megyei Igazgatosdga hatosagi ellendrzése
Balatonhenye Koézség Onkormanyzata altal 2018. évben igénybe vett, a kdzponti
koltségvetésbdl szarmazo tdmogatdsok elszdmolasa megalapozottsagardl, felhasznéldsa
jogszertiségének hatdsagi ellenbrzése.

Az ellen6rzés megallapitdsa szerint az Onkormanyzat 2018. évi elszdmoldsa esetében a
dokumentum alapu feliilvizsgalat a 11/A-11/M trlapokon elszdmolt tdmogatasok (jogeimek)
teljes korére megvalosult. Az Igazgatésag az dnkormanyzat 2018. évi elszamoldsét javitasa
nélkill elfogadja, és a feliilvizsgalatot lezarja.

IL. A 2018. évi ellendrzési iitemtervben elfogadottak alapjan az Onkorményzatnal
szabalyszertiségi ellen6rzés tortént, az ellenérzési programban meghatarozottak alapjan. Az
ellendrzést Kovessiné Miiller Katalin bels6 ellendér végezte. Az ellenérzés targya annak
ellendrzése, hogy a falugondnok pénzeszk6z kezelése, elbleg felvétele, elszamoldsa,
vasarlasa, pénzeszkoéz dtvétele a lakossagtol megfelelden tortént-e. Balatonhenye Kozség
Onkormanyzata 2019. évr6l késziilt belsé ellenérzési jelentése az eléterjesztés mellékletét
képezi.
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a 2019. évben végzett ellendrzésekrol szol6 jelentésrol

Balatonhenye Kozség Onkorméanyzata Polgarmestere a 2019. évben Balatonhenye Koézség
Onkormanyzaténal végzett ellenSrzésekr6l szol6 jelentést a katasztrofavédelemrdl és a hozza
kapcsolodo egyes torvények modositasardl szolo 2011. évi CXXVIIL toérvény 46. § (4)
bekezdésében biztositott hataskorében eljarva a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szold 40/2020.
(II. 11.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetben tudomasul veszi, és elfogadja azt.

Balatonhenye, 2020. junius 05.
Kulin Miklés Gyorgy
polgarmester







Balatonhenye Kozség Onkormanyzatinak
Eves ellendrzési jelentése
2019 évrol



I. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa dnértékelés alapjan

Balatonhenye Kozség Onkormanyzata 2019 évi belsé ellendrzési tevékenységét az alabbi
jogszabalyok hataroztak meg:

- az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXC, térvény
- az allamhdztartasrol sz616 torvény végrehajtasarol szolo 368/2011 (X11.31.) Korm. Rendelet
- a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl szo16 370/2011 (X11.31.) Korm. Rendelet

1, A feladatellatas modja

Balatonhenye K6zség Onkormanyzaténak belsd ellendrzése- megbizési szerzddés keretében-
1 £6 belsd ellenorrel valosult meg 2019 évben.

A belsé ellendrzés funkcionalis fuggetlensége biztositott volt, feladatat a jegyzovel, a
pénziigyi munkatarsakkal valo egyeztetéssel, a megkotott szerzodés keretei kozott latta el a
vonatkozd jogszabalyok, az NGM utmutaté és a Belsé Ellendrzési Kézikonyv eldirasai
alapjan végezte. Az ellendr operativ tevékenység ellatdsdban nem vett részt.

2, Eves ellenérzési tervben foglalt feladatok végrehajtasa

Balatonhenye Kozség Onkormanyzatinak Képviseld Testilete 2019 évi belsd ellenSrzési
tervét 98/2018 (X1.22) szamu hatarozataval hagyta jova. Az ellendrzési tervet év kozben nem
modositottak.

A tervezett ellendrzés maradéktalanul megvaldsult. Az ellendrzésrdl készitett ellendrzési
jelentést a belsé ellendr az ellendrzés terv iitemezése szerint atadta. A belsé ellendrzés soron
kiviili ellendrzést nem veégzett.

Az ellenérzés biintetd-, szabalysértési, kartéritési valamint fegyelmi eljardas meginditasara
okot adé cselekményt nem tart fel.

Az ellenérzéshez kapcsolddoan tandcsadasi tevékenység végzése is folyt kiilon irdsbeli
megbizas nélkil.

A lefolytatott ellendrzésr6l készitett jelentés Gsszhangban volt az ellenérzési programmal,
teljesitette a belsd ellenérzés céljat. Tartalmat tekintve megfelel a 370/2011 (XI1.31.) Korm
rendelet 39.§-aban elGirtaknak.

2019 évre vonatkozod éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenGrzések Osszesitése

Targy Ellen6rzés célja Modszer
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Az ellen6rzés soran az ellen6rzott teriiket munkatirsai konstruktiv hozzaalliasa és
kozremikodese segitette az ellendrzés lefolytatasat, akadalyok nem meriiltek fel a végrehajtas
soran. A megallapitasok el6zetesen egyeztetésre kertiltek és gy nyerték el végsé formajukat.

Ellendrzés soran tett 0sszegzett megallapitasok:

Balatonhenye Kozség Onkormanyzata 2009. 4prilis 20-t6] miikodtet falugondnoki szolgalatot.
Feladatainak ellatasara 8 f6 szallitasara alkalmas Ford Tranzit gépjarmiivet izemeltet.

A Falugondnok munkakori leirdsa szerint a lakossag gyogyszerkivaltasban, bevasarlasban
kézremikodik. Ezen tevékenység soran készpénzt vesz at. A pénzkezelési szabdlyzat nem
tartalmaz rendelkezéseket a lakossagtél atvett pénz kezelésére. Javaslom ezen
rendelkezésekkel a szabalyzatot kiegésziteni. Az ellatottak részére torténd ari-és szolgaltatds
vasarlasra céljabol torténd készpénz atvételrdl szikséges atvételi elismervény kiallitsa,
melyen alairasaval elismeri az azon megjelolt Gsszeg atvételét. Az atvételi elismervénynek
tartalmaznia kell az atado nevét, lakcimét, alairasat, valamint annak megjel6lését, hogy az
Osszeget az ellatott milyen art illetve szolgéaltatdsmegvasarlasa céljabol adta at a
falugondnoknak. és milyen id6étartamon beliil kételes az atvett 6sszeggel elszamolni. Nagyobb
Osszegl pénzeszkoz atvételénél sziikséges az atvételi elismervény tanuk altali aldirdsa.

A megallapitasokhoz kapcsolédé fébb javaslatok:

- Javaslom Balatonhenye Kozség Pénzkezelési szabalyzataban szabalyozni a
falugondnok  lakdssagtol — atvett készpénz kezelésének a  szabalyait
meghatarozni.

- Sziikséges egy atvételi elismervény rendszeresitése, melyen megjelenik a
készpénz atadojanak neve, lakcime, aldirdsa, milyen célra adta at a pénzt.

A tervezett ellendrzésen kivil soron kiviili ellendérzés lefolytatasara okot add kériilmény nem
mertilt fel.

3, Belsé ellenérzési egység human eréforras ellatottsaga

Balatonhenye Kézség Onkormanyzatanal 2019 évben megbizési szerzdés alapjan kiilsd
szolgaltatd belso ellendr latta el a belsé ellenéri munkat. A belsé ellendr a jogszabdlyi
el6irasoknak megfelelen rendelkezik a sziikséges végzettséggel, 5113591 szdmon szerepel a
belsd ellendrok nyilvantartasdban, az eldirt két évenkénti tovabbképzésen litemterv szerlien
részt vett.

4, Funkcionalis fiiggetlenség biztositasa, 6sszeférhetetlenség

A belsé ellenér tevékenységét megbizasi szerzédés keretében végezte. Az ellendr az
ellendrzott szervnél operativ tevékenység ellatdsdban nem vett részt. A bels6 ellen6rnél a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl szold 370/2011 (XI1.31.) Korm. Rendelet
20.§. a szerinti dsszeférhetetlenségre okot adé kortilmény nem allt fenn.



5, Tanacsado tevékenység

2019 évi ellendrzési munkatervben idékeretben nem szerepelt a tandcsadoi tevékenységre
fordithaté id6. Ettd] fliggetleniil a tandcsaddsok a jegyzdvel és a pénziigyi munkatarsakkal
vald konzultacioval valdsult meg személyesen illetve telefonos megkeresés alkalmaval.
[rasbeli felkérés alapjan elvégzett tandcsaddi tevékenységre nem kertilt sor 2019 évben.

6, A bizonyossagot ado6 tevékenységet elosegito és akadalyozé tényezék bemutatasa (Bkr.
48.§ ab) pont)

Az ellendrzés lefolytatasanak személyi és targyi akadalyai nem voltak.

A belsd ellendr és a vizsgalat ald vont koltségvetési szerv, illetve az adott munkafolyamat
felel6sei az ellenérzés soran Osszehangoltdk munkéjukat. Minden dokumentum €s program
hozzaférést a belsé ellendrzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajarult a hatékonységhoz.

A vizsgilatokhoz a szilkséges anyagot, informdaciot és az elvarhato segitséget az ellendrzés
megkapta.

A jelentéstervezet az ellen6rzott féllel elGzetesen egyeztetésre keriilt. A megallapitdsokkal,
javaslatokkal szemben lényeges kifogas nem meriilt fel. Az ajanlasok konkrét, gyakorlatban
megvalosithatd feladatokat tartalmaztak, megfelelé alapot biztositva a hatékonyabb és
szabalyos miikddéshez.

II. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése

Az ellendrzés eredményes miikodtetéséhez szilkség van a megfeleléen miikods ( és
mikodtetett ) informacids, kontroll, értékelési és beszadmolasi rendszerek kialakitasara. A
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérol szolo 370/2011 (XI1.31.) Korm. Rendelet
6.§. (2) bekezdése szerint ,, A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan szabalyzatokat
kiadni, folyamatosan kialakitani és miikddtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjdk a
rendelkezésre all6 forrdsok szabdalyszerd, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes
felhasznalasat.”

A Bkr. azt is el6irja, hogy a koltségvetési szerv vezetdje koteles kockazatkezelési rendszert
mikodtetni, valamint a szervezeten beliil kontrolltevékenységet kialakitani, amelyek
biztositjak a kockéazatok kezelését és hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez.

1, A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

a, Kontrollkérnyezet

A hivatal és Intézmények céljait alapvetden a képviseld-testiilet hatdrozza meg az alapitd
okiratokban, illetve szervezeti és miikddési szabalyzatban. A koltségvetési szerv bels6
szabalyzatokban rendelkezik a miikddéshez, gazdalkodashoz kapcsolodd és pénziigyi
kihatassal bird jogszabalyban nem szabalyozott kérdésekben.

A valtozo jogszabalyi kornyezet, a megvaltozott feladat béven ré feladatokat a vezetSkre. A
komplex szabalyzatrendszer kialakitasa folyamatos feladatot jelent. A meglévd szabalyzatok
folyamatos modositasra. Kiegészitésre, aktualizalasra szorulnak.



b, Kockazatkezelés

A kockazatfelmérés soran olyan ellendérzési témakat valasztottunk, amelyek a szervezet
mikddése soran nagyobb kockazattal birtak.

¢, Kontrolltevékenység

A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozoan biztositani kell a
folyamatba épitett eldzetes, utdlagos és vezetdi ellenbrzést, kiilonésen az alabbiak
vonatkozasaban:

- pénziligyi dontések dokumentumainak elkészitése

- pénziigyi dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysigi ¢és eredményességi
szempontu megalapozottsaga

- koltségvetési gazdalkodds sordn az el6zetes és utdlagos pénziigyi ellenérzés, a pénzigyi
dontések szabalyszerliségi szempontbdl térténd jovahagyasat, illetve ellenjegyzését.

- a gazdasagi események elszdmolasa kontrolljat.

Balatonhenye Kozség Onkormanyzatanal a belsd szabalyzatok a folyamatba épitett elézetes
és utdlagos vezetdi ellendrzés rendszerét, a pénzgazdalkodassal kapcsolatos
kotelezettsegvallalas, a teljesités igazoldsa és pénziigyi teljesités elrendelésének hataskori
rendjét, az adatvédelmi szabalyokat, az iratkezelés szabalyait, a koltségvetés és zarszdmadas
elkeszitésének rendjét szabalyoztak.

d, Informacio és kommunikacio

Az informacid és a kommunikacid nélkiilozhetetlen a kdltségvetési szerv miikddése soran a
koltségvetési szerv céljainak elérése érdekében. Az informacié aramlas a vezeték és a
dolgozdk kozott folyamatos.

¢, Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

A belsé ellendrzés utélagos monitoring tevékenység, amely a mar megtortént cselekményt
tarja fel. A szervezeten beliill miikddik az operativ monitoring tevékenység.

I1I, Intézkedési tervek megvalositasa
Az elvégzett belsd ellendrzés alapjan készitett ellendrzési jelentés megallapitasait az érintett

vezetOk nem vitattdk. Az ellenorzés altal feltart hianyossagok kikiiszobolésére a jegyzo
intézkedési tervet készitett.

Balatonhenye, 2020. marcius 10.

Készitette: Kovessiné Miiller Katalin
Bels6 ellendr






